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Analiza prawna

W mysl art. 10 Konstytucji wladza wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej
spoczywa w rekach Prezydenta RP i Rady Ministrow.

Zaréwno w Konstytucii, jak 1 w ustawach brak jest przepisu, ktory ustanawialby
jakiekolwiek prerogatywy Rady Ministrow, Premiera czy Ministra Spraw
Zagranicznych w stosunku do Prezydenta w zakresie wykonywania funkcji
reprezentanta Panstwa Polskiego na arenie migdzynarodowe;.

Co wigcej, zgodnie z wyraznym i jednoznacznym brzmieniem art. 126 ust. 1 1 2
Konstytucji RP, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej, ktory - w szczegdlnosci - stoi na
strazy suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa pafstwa oraz nienaruszalnosci 1
niepodzielnosci jego terytorium.

W kontekscie tych przepisow, w literaturze prawniczej podkresla sig, ze dana
Prezydentowi RP przez Konstytucje: ,,funkcja reprezentanta oznacza metaforyczne
uobecnianie Panstwa Polskiego w sytuacjach, w ktérych zaréwno prawo — i to
zarowno krajowe jak 1 migdzynarodowe — jak i pewne zwyczaje, a nawet obyczaje
wymagaja takiego uobecnienia przez konkretng osobe (...). Prezydent
reprezentuje swa osoba Panstwo Polskie w sposéb ciagly, sama swa obecnodcia,
nawet jezeli nie podejmuje zadnego konkretnego dziatania. (...) Jest wigc Prezydent
niejako zywym symbolem Panstwa i w tym znaczeniu go reprezentuje. Natomiast
rozni funkcjonariusze panstwowi sa raczej reprezentantami aktualnej wiadzy
pafnstwowej — czy tez wrecz ja tworzg — ale nie samego panstwa jako takiego.”(Prof.
dr hab. Pawel Sarnecki — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do
przepisow, Zakamycze 2000, str. 31)

Warto zauwazy¢, ze wywod ten wpisuje si¢ rowniez w dalsze przepisy Konstytucji
RP, odnoszace si¢ do zadan Rady Ministréw, Premiera czy Ministra Spraw
Zagranicznych. W mysél bowiem art. 146 ustawy zasadniczej Rada Ministrow
prowadzi polityke zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sprawuje ogdlne



kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi pafstwami i organizacjami
mi¢dzynarodowymi. Rade¢ Ministrow, zgodnie z art. 148 pkt 1 reprezentuje
Premier. W przepisach tych nie ma jednak mowy o reprezentowaniu Panstwa
Polskiego, lecz wylacznie o prowadzeniu jego polityki zagranicznej. W zakresie tej
polityki wyrazny przepis Konstytucji - art. 133 ust. 3 — stanowi zreszta o
obowigzkowym wspoéldziataniu Prezesa Rady Ministrow 1 wlasciwego ministra z
Prezydentem.

Wobec powyzszego dzialania podejmowane w ostatnich dniach przez Premiera
Donalda Tuska i czlonkéw jego gabinetu, jak réwniez formulowane przez nich
agresywne, czesto aroganckie wypowiedzi, $wiadcza jednoznacznie nie tylko o
usifowaniu wyeliminowania Prezydenta RP z biezacej polityki Panstwa
Polskiego ale w szczegoélnosci o probie zamachu na konstytucyjng pozycje
Glowy Panstwa, a tym samym niewatpliwym naruszeniu norm ustawy zasadniczej.

Jak bowiem wyjasnia cytowany juz wyzej, wybitny specjalista z zakresu prawa
konstytucyjnego Prof. dr hab. Pawel Sarnecki: ,,Zaréwno przepis okreslajacy
charakter urzedu prezydenckiego, jak 1 przepis nastepny, okreslajacy jego funkcje,
wyrazajg w sumie, w sposob niedwuznaczny, wizj¢ Prezydenta aktywnego, czynnie
wlaczajacego si¢ w bieg spraw panstwowych 1 ingerujacego wen w miarg
posiadanych mozliwosci. (...) Dzialalnos¢ Prezydenta RP jest w Swietle Konstytucji
czym$ zwyklym 1 normalnym, funkcjonowa¢ ma jako jeden z codziennych
czynnikow struktury pafstwa, a jego wystapienia nie majg by¢ koniecznie odznaka
nieprawidlowosci dziatania kogokolwiek. Wystepujac jako glowa panstwa, a
zwlaszcza jako arbiter polityczny (gwarant cigglosci wladzy) winien w tym
charakterze funkcjonowac na biezaco, ,,trzymac reke na pulsie” calego biegu spraw
pafistwowych, strzegac tych wartosci, do ktorych powolany jest konstytucyjnie i
aktywnie wspiera¢ ich dochowanie, zaréwno pobudzajac do odpowiedniego
dzialania, jak 1 przeciwstawiajac si¢ wszelkim prébom ich naruszania.” (Prof. dr
hab. Pawel Sarnecki — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do
przepisow, Zakamycze 2000, str. 34-35)



