
KANCELARIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
BIURO PRASOWE

________________________________________________________________

Analiza prawna

W myśl art. 10 Konstytucji  władza wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej 
spoczywa w rękach Prezydenta RP i Rady Ministrów.

Zarówno w Konstytucji, jak i w ustawach brak jest przepisu, który ustanawiałby 
jakiekolwiek  prerogatywy  Rady  Ministrów,  Premiera  czy  Ministra  Spraw 
Zagranicznych  w  stosunku  do  Prezydenta  w  zakresie  wykonywania  funkcji 
reprezentanta Państwa Polskiego na arenie międzynarodowej.

Co więcej,  zgodnie z wyraźnym i jednoznacznym brzmieniem art. 126 ust. 1 i 2 
Konstytucji  RP,  Prezydent  Rzeczypospolitej  Polskiej  jest  najwyższym 
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej, który - w szczególności - stoi na 
straży  suwerenności  i  bezpieczeństwa  państwa  oraz  nienaruszalności  i 
niepodzielności jego terytorium.
 
W  kontekście  tych  przepisów,  w  literaturze  prawniczej  podkreśla  się,  że  dana 
Prezydentowi RP przez Konstytucję: „funkcja reprezentanta oznacza metaforyczne 
uobecnianie  Państwa  Polskiego w sytuacjach,  w których zarówno prawo –  i  to 
zarówno krajowe jak i międzynarodowe – jak i pewne zwyczaje, a nawet obyczaje 
wymagają  takiego  uobecnienia  przez  konkretną  osobę  (...).  Prezydent 
reprezentuje swą osobą Państwo Polskie w sposób ciągły, samą swą obecnością, 
nawet jeżeli nie podejmuje żadnego konkretnego działania. (...) Jest więc Prezydent 
niejako żywym symbolem Państwa i w tym znaczeniu go reprezentuje. Natomiast 
różni  funkcjonariusze  państwowi  są  raczej  reprezentantami  aktualnej  władzy 
państwowej – czy też wręcz ją tworzą – ale nie samego państwa jako takiego.”(Prof. 
dr  hab.  Paweł  Sarnecki  –  Prezydent  Rzeczypospolitej  Polskiej.  Komentarz  do 
przepisów, Zakamycze 2000, str. 31)

Warto zauważyć, że wywód ten wpisuje się również w dalsze przepisy Konstytucji 
RP,  odnoszące  się  do  zadań  Rady  Ministrów,  Premiera  czy  Ministra  Spraw 
Zagranicznych.  W  myśl  bowiem  art.  146  ustawy  zasadniczej  Rada  Ministrów 
prowadzi politykę zagraniczną Rzeczypospolitej Polskiej, a także sprawuje ogólne 



kierownictwo  w  dziedzinie  stosunków  z  innymi  państwami  i  organizacjami 
międzynarodowymi.  Radę  Ministrów,  zgodnie  z  art.  148  pkt  1  reprezentuje 
Premier.  W przepisach  tych  nie  ma  jednak  mowy  o  reprezentowaniu  Państwa 
Polskiego, lecz wyłącznie o prowadzeniu jego polityki zagranicznej. W zakresie tej 
polityki  wyraźny  przepis  Konstytucji  -  art.  133  ust.  3  –  stanowi  zresztą  o 
obowiązkowym współdziałaniu Prezesa Rady Ministrów i  właściwego ministra z 
Prezydentem.

Wobec  powyższego  działania  podejmowane  w ostatnich  dniach  przez  Premiera 
Donalda Tuska i  członków jego gabinetu,  jak również  formułowane przez nich 
agresywne,  często  aroganckie  wypowiedzi,  świadczą  jednoznacznie  nie  tylko  o 
usiłowaniu  wyeliminowania  Prezydenta  RP  z  bieżącej  polityki  Państwa 
Polskiego ale w szczególności o próbie zamachu na konstytucyjną pozycję 
Głowy Państwa, a tym samym niewątpliwym naruszeniu norm ustawy zasadniczej. 

Jak  bowiem  wyjaśnia  cytowany  już  wyżej,  wybitny  specjalista  z  zakresu  prawa 
konstytucyjnego  Prof.  dr  hab.  Paweł  Sarnecki:  „Zarówno  przepis  określający 
charakter urzędu prezydenckiego, jak i przepis następny, określający jego funkcje, 
wyrażają w sumie, w sposób niedwuznaczny, wizję Prezydenta aktywnego, czynnie 
włączającego  się  w  bieg  spraw  państwowych  i  ingerującego  weń  w  miarę 
posiadanych możliwości. (...) Działalność Prezydenta RP jest w świetle Konstytucji 
czymś  zwykłym  i  normalnym,  funkcjonować  ma  jako  jeden  z  codziennych 
czynników struktury państwa, a jego wystąpienia nie mają być koniecznie odznaką 
nieprawidłowości  działania  kogokolwiek.  Występując  jako  głowa  państwa,  a 
zwłaszcza  jako  arbiter  polityczny  (gwarant  ciągłości  władzy)  winien  w  tym 
charakterze funkcjonować na bieżąco, „trzymać rękę na pulsie” całego biegu spraw 
państwowych,  strzegąc tych wartości,  do których powołany jest  konstytucyjnie i 
aktywnie  wspierać  ich  dochowanie,  zarówno  pobudzając  do  odpowiedniego 
działania,  jak i  przeciwstawiając  się  wszelkim próbom ich naruszania.” (Prof.  dr 
hab.  Paweł  Sarnecki  –  Prezydent  Rzeczypospolitej  Polskiej.  Komentarz  do 
przepisów, Zakamycze 2000, str. 34-35)
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